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คำนำ 
 
 โรงเรียนจุนวิทยาคม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread 
way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้  
ยังนำความเสี่ยง เกี่ยวกบการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือประมวลจริยธรรม
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงเรียนจุน
วิทยาคม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อให้บุคลากรของโรงเรียนได้ถือปฏิบัติ เพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื ่น ๆ ตลอดจนโอกาส  
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจรติประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อีกด้วย   
 โรงเรียนจุนวิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้านดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธ
กิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กร
ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร /กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน
เช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่
เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั ้นตอนการ
ดำเนินการเป็นต้น เนื ่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงาน                        
เพ่ือนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
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 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือความไม่
ครอบคล ุมของกฎหมายกฎระเบ ียบข ้อบ ั งค ับต ่ า งๆรวมถ ึ งการทำน ิต ิ กรรมส ัญญาการร ่ า งส ัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ
เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี ่ยนแปลงผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่บ่อยครั้ง  
การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น   
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ
พนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ใช่ในรูปตัว
เงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจ
และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับ
สัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ 
 การว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงเก ี ่ยวก ับผลประโยชน ์ท ับซ ้อน  จ ึงหมายถ ึง กระบวนการว ิ เคราะห์  
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การว ิเคราะห์ความเส ี ่ยงเก ี ่ยวกับผลประโยชน์ท ับซ ้อนในคร ั ้ งน ี ้นำเอาความเส ี ่ยงในด ้านต ่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยาการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยาทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ        
ทำให้  
 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่นใน
หลักธรรมาภิบาล  
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พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือ
กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่
รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัด   
ทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ๔. เพื ่อสร้างความเชื่อมั ่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้รับบริการผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ  
ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง 
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ระดับโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนด
เกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง
ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนจุนวิทยาคม  
 โรงเรียนจุนวิทยาคม มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
     - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน และช่องทาง ที่จะทำ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง  

    - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ และงบประมาณ  
    - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบต่อ ผู้อื่นที่

เกี่ยวข้อง  
 
2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

     - การรับ – จ่ายเงิน 
     - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
     - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
     - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
     - การตรวจรับวสัดุครุภัณฑ์ 
     - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
      - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
      - การจัดหาพัสดุ 
      - การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
      - การเบิกค่าตอบแทน 
      - การใช้รถราชการ 
      - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
     - สูญเสียงบประมาณ 
     - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
      - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
      - งานไม่เสร็จตามเวลาที่กำหนด  
      - การปฏิบัติงานของบุคลากรที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต อาจได้รับการลงโทษทางวินัย ถ้าพฤติกรรม 
ดังกล่าวมีมูลความจริง 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนจุนวิทยาคม รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
เช่น 
  - ปลูกจิตสำนึก และส่งเสริมการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของบุคลากรภายในโรงเรียน 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในโรงเรียน 
  - การสร้างค่านิยมซื่อสัตย์สุจริตให้แก่บุคลากรในโรงเรียน 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากรในโรงเรียน 
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  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
  - ยกย่องเชิดชูผู้เป็นตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติตน 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  - การวางมาตรการในการปฏิบัติงานโดยยึดกฎหมาย ข้อบังคับ แนวปฏิบัติ และหลักเกณฑ์อย่าง 
เคร่งครัดและเสมอภาค 
 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อ นโรงเรียนจุนวิทยาคม ประจำปีงบประมาณ 2568 
 โรงเรียนจุนวิทยาคม กำหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
  1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
  2. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
  3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ  
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 5 5 25 (1) 
2 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 3 5 15 (2) 
3 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 3 4 12 (3) 
4 การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอน  

และระเบียบ 
2 4 8 (4) 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  

5   (2)  (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การปฏิบัติงานของบุคลากรที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบ ลำดับ 2 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลำดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 
การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง ลำดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
 

 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น3ระดับคือสูงมากสูงและปานกลาง
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียน               
จุนวิทยาคม ประจำปีงบประมาณ  2568  มีดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เ     เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน ์

       เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ 

- การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ต่ำ  (Low) - - 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 



3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน                                                                                                                       

ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

1. กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข ้าราชการ และ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง 
การจัดซ้ือจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษ 
อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ด้านการจัดซื ้อจัดจ้างจัดทำรายงานสรุปการ
จัดซ้ือจัดจ้างรายไตรมาสและ 
เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือ
จ ั ด จ ้ า ง  ร ั บ ร อ ง ถ ึ ง ค ว า ม 
ไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซ้ือ
จัดจ้าง 
4. ควบคุม กำก ับ ด ูแลให้ข ้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบ ัต ิตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือ 
จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

 
 

        

ฝ่ายบริหาร
งบประมาณ 

 
 

2. การเบิกจ่าย 
งบประมาณที่ไม่ 
ถูกต้องตามระเบียบ 

3 5 15 1. ควบคุม กำก ับ ด ูแลให้ข ้าราชการ  และ
บุคลากร ปฏิบัต ิตามระเบียบการ  เบิกจ ่าย
การเงินและการคลัง อย่าง เคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร 
ให้ปฏิบัติตามประกาศ หลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี ่ยวกับข้อ ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ี และการประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
 
 
 

         ฝ่ายบริหาร
งบประมาณ 
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ปัจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
68 

ก.พ. 
68 

มี.ค. 
68 

เม.ย. 
68 

พ.ค. 
68 

มิ.ย. 
68 

ก.ค. 
68 

ส.ค. 
68 

ก.ย. 
68 

3. การเอ้ือ ประโยชน์ต่อ 
พวกพ้อง 

3 4 12 1. ควบคุม กำก ับ ด ูแลให้ข ้าราชการ  และ
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย เกี ่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม
เพื่อให้ข้าราชการ ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ ร้องเรียนการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ี และการประพฤติมิชอบ เพื ่อให้
ยึดถือ ปฏิบัต ิ 
3. ควบคุม กำก ับ ด ูแลให้ข ้าราชการ  และ
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือ ผลประโยชน์ทับซ้อน  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่า เนิน การ
ป้องกันปราบปรามการทุจริต และ ประพฤติมิ
ชอบ ให ้ครอบคล ุม และ  ทั ่วถ ึงมากย ิ ่งขึ้น 
เพอร ่ วมสร ้ า งแนวทาง  และมาตรการใน
ดำเนินการสร้าง จิตสำนึกให้ข้าราชการรังเกียจ
การ ทุจริตทุกรูปแบบ 

         

ฝ่ายบริหารทั่วไป 

4. การปฏิบตัิงาน ของ
บุคลากรที่ไม่ เป็นไปตาม
ขั้นตอน และระเบียบ 

2 4 8 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร 
ให้ปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกันและแก้ไข 
ปัญหาการทุจริตของ โรงเรียนอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร 
ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับ
ของขวัญสินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือการเมิน ความเสี่ยง
โรงเรียน 
4. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของแต่ละ ฝ่ายงาน 

         ฝ่ายบริหารงานบุคคล 



รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษาของโรงเรียนจุนวิทยาคม 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน การจ้างลูกจ้างชั่วคราว 
มาตราการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบคัดเลือกและ 

 สัมภาษณ์อย่างถูกต้องและเท่ียงตรงตามเกณฑ์ท่ี 
 กำหนด 

ระดับของความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง       ยังไม่ดำเนินการ  

  √  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
      เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน      
      ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้ 
เหมาะสมยิ่งขึ้น  
      เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ)................... 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน 1.ประชุม ชี้แจง วางแผนการรับอัตราทดแทน  
2.ทำหนังสือขออนุญาตจัดจ้างถึงสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา  
3.ออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานการรับ 
สมัครคัดเลือกลูกจ้าง  
4.ดำเนินการประกาศรับสมัครการจ้างลูกจ้าง  
5.รับสมัครลูกจ้างตามระยะเวลาที่ประกาศรับสมัครงาน  
6.ดำเนินการสอบคัดเลือกและสัมภาษณ์  
7.สรุปผลการสอบคัดเลือกเสนอต่อผู้บริหาร  
8.ประกาศผู้ผ่านการสอบคัดเลือก  
9.ผู้ผ่านการสอบคัดเลือกรายงานตัวตามวันเวลาที่ 
กำหนด  
10.ทำสัญญาจ้าง  
11.ปฏิบัติงานตามตำแหน่งที่ประกาศ 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจ้างลูกจ้างชั่วคราว 
ผลการดำเนินงาน ไม่มีเรื่องร้องเรียน 

ผู้รายงาน นายปัณณวิชญ์  แก้วสุพรรณ 
สังกัด โรงเรียนจุนวิทยาคม 

วันเดือนปีที่รายงาน 12 มิถุนายน 2568 
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รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ของโรงเรียนจุนวิทยาคม  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน ความเสี่ยงที่จะเกิดการให้หรือรับสินบนเนื่องจาก ต้องมี
การติดต่อกับภาคเอกชนทำให้เจ้าหน้าที่มีส่วน ได้เสียใน
สัญญาที่ทำกับหน่วยงาน เช่น การได้รับเงิน ทอน สิ่งของ
ตอบแทนจากการ ซื้อ-จ้าง จากผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

มาตราการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 1.มีข้ันตอนการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่าง คู่สัญญา  
2.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงาน 
อย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
3.จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจำปี 2568  
4.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร 

ระดับของความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง       ยังไม่ดำเนินการ  

  √  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
      เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน      
      ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้ 
เหมาะสมยิ่งขึ้น  
      เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ)................... 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน 1.ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อหนังสือเรียน  
2.คณะกรรมการ/บุคลากรมีความเข้มงวดในการ ตรวจรับ  
3.จัดทำรายงานและเผยแพร่แผนต้นปีงบประมาณ พ.ศ.
2568 ในเวปไซต์โรงเรียน  
4.จัดทำรายงานการดำเนินการ รายเดือน และรายไตร
มาสเสนอผู้บริหารตามระเบียบ 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ผลการดำเนินงาน ไม่มีเรื่องร้องเรียน 

ผู้รายงาน นางรุจิรา  กองจันทร์ 
สังกัด โรงเรียนจุนวิทยาคม 

วันเดือนปีที่รายงาน 12 มิถุนายน 2568 
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รายงานผลการดำเนินการเพือ่จัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการ ดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ของโรงเรียนจุนวิทยาคม 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน ครู/บุคลากรบางส่วนส่งคืนเงินยืมทดรองราชการช้า กว่า
ระเบียบราชการกำหนด 

มาตราการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต 1. แจ้งเตือนให้บุคลากรที่ยังไม่ส่งเงินยืมในที่ประชุม 
ประจำเดือนทุกครั้ง  
2. มอบหมายเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบกำกับติดตาม ก่อนถึง
วันคืนเงิน  
3. รายงานการปฏิบัติงาน 

ระดับของความเสี่ยง ต่ำ 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง       ยังไม่ดำเนินการ  

  √  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
      เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน      
      ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้ 
เหมาะสมยิ่งขึ้น  
      เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ)................... 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน 1. แนะนำขั้นตอนการยืมเงินทดรองราชการกับผู้ยืมเงิน  
2. ตรวจสอบเอกสารประกอบการยืมเงินทดรองราชการ  
3. กำกับ ติดตามการส่งคืนเงินยืมโดยเจ้าหน้าที่การเงิน 

ตัวชี้วัด จำนวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ 
ผลการดำเนินงาน ไม่มีเรื่องร้องเรียน 

ผู้รายงาน นายเฉลิมพล  มาปิ๊ก 
สังกัด โรงเรียนจุนวิทยาคม 

วันเดือนปีที่รายงาน 12 มิถุนายน 2568 
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ภาคผนวก 
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ภาพการประชุมวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ท่ีอาจเกิดความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ของโรงเรียนจุนวิทยาคม 
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ประกาศเจตนารมย์ NO GIFT POLICY "งดรับ งดให้"  
ของขวัญ ของกำนัลทุกชนิด รวมถึงประโยชน์อื่นจากการปฏิบัติหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
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กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


